ANEXO 7

“PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES”

Programa
Presupuestario:

01050201 “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”

Proyectos:

010502010301 “Fortalecimiento institucional del municipio”.

Unidad Responsable:

Secretaria General de Gobierno

Unidad Ejecutora:

Subsecretaria de Desarrollo Municipal

Tipo de Evaluacién:

Disefio programéatico

Ejercicio fiscal en que

010502010302 “Fomento de la participacion ciudadana que coadyuve al desarrollo municipal”

especifica que corresponde a los municipios del Estado de México, ni los
cuantifica. Ademés sobra la expresion "porque”.

El "Insuficiente fortalecimiento institucional del municipio” que se plantea
como problema central para el programa y “la debilidad de las capacidades
institucionales" que enfatiza el INAFED, son expresiones que pretenden
resumir el problema general que enfrentan los municipios del pais; y se
consideran términos genéricos, que refieren cierta ambigtiedad y limitan el
monitoreo y evaluacion al no hacer explicitas las capacidades a las que se
refieren.

Fortaleza y Oportunidad

se comienza la 2017
evaluacién
L . L Referencia L
Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o amenaza Recomendacion
(Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
El programa presupuestal se sustenta ampliamente en el articulo 115
constitucional, que establece al municipio como la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa; la intervencion del
programa referida al fortalecimiento institucional se sustenta en la Ley
Organica de la Administracion Publica y es consistente con el diagnéstico
planteado y existe evidencia de los efectos positivos atribuibles a los apoyos
gue se proporcionan a los municipios.
El problema o necesidad que busca resolver el programa presupuestal en el las
arbol de problemas se formula como una situacién que puede ser revertida;
en los programas anuales define a los municipios del Estado de México como
su area de enfoque, y anualmente se actualiza la informacion para conocer la
evolucion del problema.
El fortalecimiento del municipio es prioridad en la agenda publica estatal y
nacional y se destinan recursos y operan programas para tales fines.
Apartado I. Debilidad o Amenaza
Justificacion de la
mcgc?;(iil:gr;ign Investigar sobre las préacticas exitosas que han
sustancial, asi como |No hay evidencias en el contexto estatal y nacional de que el tipo de contrlbLfldp al desarrollo |nstltu§|onal del municipio y al
e . e ' P . fortalecimiento de sus capacidades, en el contexto
del disefio del |nFervenC|on que se realiza a través del programay sus proyectos, es mas internacional y nacional y valorar la incorporacion de
programa eficaz para atender el problema, que otras opciones. intervenciones alternativas para mejorar los resultados
presupuestal. e impacto del programa.
Fortalecer la definicién del problema, perfeccionar su
La redaccién del problema es imperfecto en virtud de que es ambiguo y no la3 redaccion, establecer una delimitacion geografica y

precisar su area de enfoque. Armonizar los contenidos
del arbol de problemas y los diagndsticos establecidos
para la formulacion del programa anual de ambos
proyectos.

Definir el concepto de fortalecimiento institucional y
hacer explicitos sus caracteristicas y atributos, a fin de
disponer de elementos concretos que orienten el
establecimiento de objetivos, indicadores y metas
consistentes para contribuir a la solucién del problema.

El programa presupuestario y el proyecto Fortalecimiento institucional del
Municipio, se vinculan con el Eje transversal Gobierno Municipalista
establecido en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 y con el

Apartado II. programa especial Gobierno Municipalista, incluido en el Programa Especial
Contribucién del | Gestion Gubernamental Distintiva; instrumentos estatales de planeacion a los 4as
programa cuales contribuye.
presupuestal alas |Cuenta con mecanismos para monitorear la ejecucion del plan y los
metas estatales y |Programas sectoriales y especiales, el alcance de sus metas y el
planeacién orientada comportamiento de sus indicadores.
aresultados. Debilidad o Amenaza
No se identifica una vinculacion directa entre los objetivos y lineas de accién ' . L
. - Alinear a los instrumentos de planeacion estatales el
del Plan de Desarrollo y del Programa Especial con respecto al objetivo y la " SN
4a5 proyecto "Fomento de la participacion ciudadana que

descripcion del proyecto “Fomento de la participacion ciudadana que
coadyuve al desarrollo municipal”.

Fortaleza y Oportunidad

El area de enfoque esta referido a los 125 municipios, y la mayoria muestra
interés por el tipo de servicios que se ofrecen a través del programa.
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coadyuve al desarrollo municipal".
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Apartado Il
Poblaciones o areas
de enfoque potencial

y objetivo.

Apartado IV Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR).

Existen diversos documentos que contienen informacion relevante para
fortalecer la definicion de las poblaciones o area de enfoque, su cuantificacién
y focalizacién, que no se identifican en los instrumentos basicos que orientan
la ejecucién del programa y sus proyectos.

El programa dispone de informacién en la que es posible identificar las
acciones de apoyo que se proporcionan a los municipios, esta sistematizada y
cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Cuenta con diversos mecanismos para rendir cuentas y transparentar la
informacién y los resultados obtenidos con respecto a su area de enfoque: los
municipios del Estado de México.

Debilidad o Amenaza

Existen imprecisiones en la definicién de su area de enfoque potencial y
objetivo; tanto en la MIR del programa , como en los diagndsticos de los
proyectos; no se dispone de una metodologia explicita para su cuantificacion,
ni se precisan fuentes de informacion.

En los instrumentos béasicos que orientan la ejecucion del programa y sus
proyectos no es posible identificar las caracteristicas y la cuantificacion del
area de enfoque; ademéas la informacién que se genera es insuficiente
determinar el impacto o efecto positivo de la implementacién del programa.

Fortaleza y Oportunidad
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Hacer explicita la metodologia para la cuantificacion vy
caracterizacion de la poblacion o area de enfoque; tanto
para la potencial, como para la objetivo, que resulta|
indispensable para focalizar los servicios que se
proporcionan a través de los proyectos.

Caracterizar y cuantificar el area de enfoque y disponer
de informacion objetiva que permita jerarquizar y
priorizar su atencién. Establecer los mecanismos para la|
generacion de informacién relevante que permita
monitorear y evaluar los procesos y resultados del
programa.

Aplicar la Metodologia del Marco Légico al programa presupuestal y avanzar
en su implementacion y perfeccionamiento.

Todos los elementos contenidos en el resumen narrativo de la MIR del
programa presupuestal, referidos al Fin, Prop6sito, Componente y Actividad
estan sustentados en documentos normativos.

Se incluyen indicadores para cada nivel de objetivo, que se pueden generar
de forma econémica y la mayoria es monitoreable.

Los indicadores registrados en las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento
de Indicadores 2016, cuentan con nombre, definicion, método de célculo,
frecuencia de medicion, metas y descripcion del comportamiento del
indicador. Ademas, son congruentes con los indicadores establecidos en la
MIR.

Las metas de los cuatro indicadores del programa presupuestal “Impulso al
Federalismo y Desarrollo Municipal y las incluidas en los programas anuales
de los proyectos objeto de evaluacién, cuentan con la mayoria de las
caracteristicas establecidas.

Todos los indicadores incluidos en la MIR del programa presupuestal Impulso
al Federalismo y Desarrollo Municipal tienen establecidos medios de
verificacion.
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Debilidad o Amenaza

Debilitamiento de la l6gica vertical de la MIR: en el resumen narrativo se
incluye una actividad sobre la capacitacion a los servidores publicos, que
registra ambigtiedad en su redaccion; no atiende a un orden cronolégico y no
genera el componente; también, hay inconsistencia en la identificacién de
supuestos.

Se incluye un componente relativo a la participaciéon de los municipios en los
programas estatales y federales; contribuye al logro del propésito pero es
insuficiente para generarlo y su redaccion es imprecisa.

El logro del propésito incluido en la MIR no estd controlado por los
responsables del programa; incluye un objetivo y establece area de enfoque;
la sintaxis es incorrecta y no es resultado del componente y sus supuestos.

El Fin es un objetivo superior al que el programa contribuye, su logro no esté
controlado por los responsables del programa, es Unico pero registra
ambigiiedad en su redaccion.

En la légica horizontal de la MIR se advierte que no todos los indicadores
establecidos son relevantes y precisos.
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Definir las actividades necesarias para generar los
componentes propuestos, cuidar la sintaxis, ordenarlas
cronolégicamente y definir adecuadamente los
supuestos.

Incluir los componentes necesarios para la generacion
del propdsito, tales como la participacion de los
municipios en el Programa Agenda para el Desarrollo
Municipal, la profesionalizacién de los servidores
publicos de las administraciones municipales que
desempefian  funciones en puestos clave, |la
actualizacion del marco juridico y normativo; Ia|
participacion activa de la sociedad, la coordinacion
interinstitucional e intergubernamental, la capacidad
financiera y de recaudacién, asi como la participacion
de los municipios en los programas estatales orientados
al fortalecimiento institucional.

Perfeccionar la redaccion del fin para el que se propone
“Contribuir al desarrollo institucional del municipio
mediante el fortalecimiento de sus capacidades
técnicas, administrativas y de gestion que le permita|
cumplir con sus responsabilidades en un marco de
gobernanza, eficiencia, transparencia y rendicién de
cuentas”

Revisar los indicadores incluidos para dar seguimiento Y|

AicAaRAar niinvne  indiradarac
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Se identifican imprecisiones en la denominacion de los indicadores, en su
férmula de célculo, en su periodicidad, en su clasificacion como de gestion o
estratégicos y en su alineacion al nivel para el que fueron disefiados. En
general resultan inadecuados e insuficientes para evaluar la gestion a nivel de
actividad y componente y sus resultados a nivel de fin y de proposito.

Los cuatro indicadores incluidos en las fichas técnicas carecen de linea de
base o factor de comparacién. Dos de los cuatro estan ligados al programa
presupuestal y dos al proyecto "Fortalecimiento institucional del municipio".

En el resumen narrativo de la MIR 2016 no se establecen metas; las incluidas
en las fichas técnicas no constituyen un reto y en las reportadas para el
seguimiento del programa anual se advierte variacion en el tiempo y movilidad
de metas entre proyectos sin que se modifiquen las funciones de las unidades
administrativas; lo que limita evaluar su comportamiento en el tiempo

La mayoria de los medios de verificacién establecidos en la MIR no estan
referidos a documentos oficiales y publicos; su nombre no facilita su
identificacion y resultan insuficientes para reproducir el calculo del indicador.

En el andlisis de los conjuntos de la légica horizontal se advierte que,
ninguno cuenta con los medios de verificacién necesarios y suficientes para
calcular los indicadores; ni que los indicadores permitan medir el objetivo al
nivel que estan establecidos.
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cvaa  ©  piugiainag, nuauuies
adecuados para cada nivel de la MIR, asegurar la
congruencia entre la denominacion y el método de
célculo, y establecer la linea de base o factor de
comparacion que dé cuenta del comportamiento del

indicador en el tiempo.

uidTHIAl  1IUTVUD

Revisar los indicadores establecidos para el
diagnostico, monitoreo y evaluacién del Programa|
especial Gobierno municipalista, y valorar su adopcién
en virtud de ser el programa con el que se vincula y
contribuye.

Establecer una definicion conceptual de
“Fortalecimiento institucional del municipio”, asi como
identificar sus atributos, de tal forma que el disefio tanto
desde la perspectiva de Gestion para Resultados, como
de la programatica presupuestal, permita realmente
identificar las acciones estratégicas involucradas y sea
posible establecer los criterios para su monitoreo VY|
evaluacion.

Revisar los medios de verificacion asegurar que, a
través de ellos, sea posible reproducir el indicador de
forma inequivoca, estén referidos a documentos
oficiales o institucionales, sean publicos y su
denominacién permita una fécil identificacion.

Para fortalecer la logica horizontal se proponen
indicadores de desempefio y de gestién para cada nivel
del resumen narrativo; sus foérmulas de calculo, la
periodicidad, medios de verificacion y supuestos.

Fortaleza y Oportunidad

Existen coincidencias entre el proyecto Fortalecimiento institucional del
municipio y el proyecto Capacitacion y profesionalizacion hacendaria del
programa presupuestal “Desarrollo de las haciendas publicas”; también con
dos programas federales "Modernizacion catastral" y "Capacitacion"
administrados por BANOBRAS.

Apartado V
Complementariedade
s y coincidencias con

otros programas

Se identificaron complementariedades entre el proyecto de Fortalecimiento
institucional del municipio y el de “Coordinacion de operacién regional’; y,
entre el proyecto “Fomento a la participacion ciudadana que coadyuve al
fortalecimiento institucional” y el de “Generacién y difusién de informacion,
estudios y proyectos” incluido en el programa presupuestal “Desarrollo de las
haciendas publicas”.

20

Revisar los programas estatal y federales que son
coincidentes y definir estrategias para potencializar el
impacto del programa aprovechando el acceso a los
recursos financieros y técnicos.

presupuestales.

Debilidad o Amenaza

De acuerdo a evidencias documentales, hay actividades semejantes que son
ejecutadas por diferentes unidades administrativas, que suponen una
duplicidad de acciones; sin embargo, en la practica su orientacién es diferente
y no esta delimitada formalmente.

20

Diferenciar formalmente las actividades de gestion que
estan a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo
Municipal y las de operacién que realiza el Instituto
Hacendario del Estado de México, cuyo comun
denominador es el area de enfoque potencial, es decir,
los municipios del Estado de México.
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