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El programa presupuestal 01050201 “Impulso al Federalismo y Desarrollo Municipal” incluye
seis proyectos, dos de los cuales son objeto de evaluacion: el 010502010301
“Fortalecimiento Institucional del Municipio” y el 010502010302 “Fomento de la Participacion
Ciudadana que Coadyuve al Desarrollo Municipal”, los cuales estan bajo la responsabilidad
de la Secretaria General de Gobierno y son ejecutados por la Subsecretaria de
Desarrollo Municipal.

El programa tiene por objeto “Fomentar el Federalismo Hacendario, para garantizar la
transparencia de atribuciones, recursos publicos, potestades fiscales y reglas de
colaboracion administrativa entre los distintos ambitos de gobierno con claridad, justicia
y equidad”y se describe como “Impulsar y promover una relacion respetuosa, solidaria y
equitativa con la federacion, Estados y municipios, y la descentralizacidon de facultades,
funciones y recursos, estableciendo esquemas de coordinacién, primordialmente con el
Distrito Federal, que equilibren las cargas de responsabilidad y beneficios en las
acciones compartidas, ademas de promover planes de desarrollo municipal de largo
plazo que integren politicas generales de desarrollo.

El objetivo del proyecto “Fortalecimiento institucional del municipio” es “Contribuir al
fortalecimiento institucional de los municipios, mediante programas y acciones de
mejoramiento juridico administrativo y hacendario, para consolidar un modelo de
municipio mexiquense cuya administracion publica sea eficiente” y comprende “el
conjunto de acciones encaminadas a fortalecer la administraciéon publica municipal y
generar mecanismos para el desarrollo municipal”.

El proyecto “Fomento de la participacion ciudadana que coadyuve al desarrollo
municipal” “Contempla las acciones orientadas a apoyar la vinculacién de la sociedad,
incentivando la participacién social en los municipios para involucrar a sus habitantes en
las acciones de gobierno” y tiene por objeto “Coadyuvar con los ayuntamientos
mexiquenses en proyectos que propicien la consolidacion y eficiencia de las estructuras
de atencién ciudadana, fomenten la participacién organizada de la ciudadania en las
acciones de gobierno y generen corresponsabilidad entre éste y la poblacion”.

El programa identifica como problema central el “‘insuficiente fortalecimiento institucional
del municipio”, y a problemas tales como la marginacion administrativa municipal
provocada por la inadecuada distribucién de competencias entre ambitos de gobierno y
el centralismo. También al debilitamiento de la identidad, la ausencia de sistemas de
participacién ciudadana y de estructuras para su atencién, y su repercusion en el bajo
nivel de participacion social en asuntos comunitarios. Problemas a los que pretende
hacer frente mediante los proyectos orientados al fortalecimiento institucional de los
municipios y al fomento de la participacion ciudadana.

La redaccioén del problema puede mejorar al acotar el area de enfoque y perfeccionar la
identificacion y jerarquizacion de las causas y efectos; asi como armonizar el arbol de
problemas y los diagndésticos de los proyectos establecidos en el programa anual.

El programa presupuestario se sustenta ampliamente en el articulo 115 constitucional,
que establece al municipio como la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa; la intervencion del programa, referida al fortalecimiento
institucional, se sustenta en la Ley Organica de la Administracion Publica y es
consistente con el diagndstico planteado; existe evidencia de los efectos positivos



atribuibles a los apoyos que se proporcionan a los municipios, mismos que constituyen
el &rea de enfoque.

El programa presupuestario se vincula con el Eje Transversal Gobierno Municipalista,
establecido en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 y con las acciones
transversales: Gobierno Municipalista, Gobierno de Resultados y Financiamiento para el
Desarrollo, incluidos en el Programa Especial Gestion Gubernamental Distintiva 2012-
2017; aportando al cumplimiento del objetivo, asi como a la ejecucién de las estrategias
y al cumplimiento de las lineas de accion.

Su poblaciéon o area de enfoque esta referida a los 125 municipios de la entidad; sin
embargo, se advierten imprecisiones tanto en la definiciéon de la poblacién potencial y
objetivo que se establece en la MIR del programa presupuestario, como en los
diagnoésticos de los proyectos para la formulaciéon del programa anual; no disponen de
una metodologia para su cuantificacién, ni se precisan fuentes de informacién. Las
definiciones que mas se aproximan a su cuantificacién, caracterizacion y focalizacién de
las areas de enfoque potencial y objetivo, se establecen en el diagndstico del programa
especial Gobierno municipalista; que bien pueden ser perfeccionadas y actualizadas
para fortalecer el disefio del programa presupuestario y sus proyectos.

El programa presupuestario dispone de informacion en la que es posible identificar las
acciones de apoyo que se proporcionan a los municipios, esta sistematizada y cuenta
con mecanismos documentados para su depuracidn y actualizacién, sin embargo, no
establece las caracteristicas del area de enfoque atendida, no obstante, al alinearse a un
programa transversal, dificulta con los elementos existentes para dimensionar el impacto.

Entre los principales servicios que se proporcionan a través del proyecto
“Fortalecimiento Institucional del Municipio”, destacan el impulso a reformas juridicas, el
fomento a la profesionalizacion y capacitacidn de los servidores publicos municipales, el
impulso a la participacion de los municipios en programas federales y municipales y al
uso de las TIC’s para el mejoramiento de su gestion; asi como el desarrollo de proyectos
para la descentralizacidn de funciones y sobre politicas publicas municipales.

Las acciones sobresalientes en el proyecto “Fomento de la Participacion Ciudadana que
Coadyuve al Desarrollo Municipal” estan referidas a la integracién y actualizacién de la
informacién de los municipios, seguimiento de obras de infraestructura y acciones
sociales, identificacion y canalizacion de las necesidades de la ciudadania, dar
seguimiento a los compromisos gubernamentales y a las acciones de los gabinetes
regionales.

En el resumen narrativo de la MIR, se establece como Fin “contribuir al desarrollo
institucional del municipio mediante vinculacién institucional, capacitacion de servidores
publicos municipales y mejoramiento al marco juridico”; en tanto el propdsito es: “Los
municipios del Estado de México se consolidan en la gestion municipal mediante
proyectos de vinculacion ciudadana”, como componente se sefala la participacion e
inscripcion de los municipios en los programas estatales y federales y, como actividad la
capacitacion a los servidores publicos en temas de desarrollo municipal.

Lo que revela inconsistencias en la légica vertical de la MIR: ambigliedad en la
redaccion de la actividad y desvinculada del componente, el cual contribuye, pero es
insuficiente para generar el propoésito. El fin contribuye a un objetivo superior, no esta
controlado por los responsables del programa y se vincula con el programa sectorial; no
obstante, se debe mejorar la sintaxis en su redaccidon y asegurar la alienacién de los
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indicadores con los resumenes narrativos, de acuerdo a lo establecido por la Metodologia del
Marco Ldgico

Es importante sefalar que todos los elementos integrados en el resumen narrativo de la
MIR del programa presupuestal, incluyendo el fin, propdsito, componente y actividad se
identifican en documentos normativos.

Del analisis de la l6gica horizontal de la MIR se desprende que hay cuatro indicadores
definidos, uno para cada nivel, sin embargo, no rednen algunas de las caracteristicas
establecidas de redaccion por el enfoque del marco légico, y en particular, no resultan
suficientes ni adecuados para medir los resultados.

En las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2016, estan definidos 4
indicadores que reunen todas las caracteristicas, excepto la linea de base o factor de
comparacion, los cuatro estan ligados al programa presupuestal Impulso al Federalismo
y Desarrollo Municipal, “porcentaje de municipios con participacion en el Programa
Federal Agenda para el Desarrollo Municipal” y “Porcentaje de municipios capacitados
en temas de desarrollo municipal” y dos al proyecto Fortalecimiento Institucional del
Municipio. El indicador “porcentaje de proyectos de participacion social, municipal
implementados” adicionalmente cuenta con una ficha con un indicador estratégico vinculado al
programa denominado “porcentaje de proyectos que impulsan el desarrollo municipal” esta
definido para el proyecto “Fomento de la Participacion Ciudadana que Coadyuve al
Desarrollo Municipal”’, no obstante, en la ficha se define como estratégico para el
programa. Ademas, no se toman como referencia los indicadores establecidos para la
formulacion del diagnéstico y para el seguimiento y evaluacién del Programa Especial
Gobierno Municipalista, con el cual se vincula.

En el resumen narrativo de la MIR no se establecen metas, sin embargo, se definen en
las fichas técnicas y en el Programa Operativo Anual, las cuales cuentan con la mayoria
de las caracteristicas, pero no todas estan disefladas para impulsar el desempefio.
Ademas, se advierte movilidad de metas entre periodos y proyectos.

También se advierten inconsistencias en los medios de verificacion establecidos para
los indicadores de la MIR, ya que no todos estan referidos a documentos oficiales y
publicos, su nombre no permite su facil identificacion resultan insuficientes para
reproducir el calculo del indicador.

En general del andlisis de la l6gica horizontal de la MIR, se concluye que ninguno de los
conjuntos de los Objetivos-Indicadores-Medios de verificacion son suficientes respecto si
los medios de verificacidon son los necesarios para calcular los indicadores, y si éstos
permiten medir el objetivo al nivel para el que fueron definidos.

El proyecto Fortalecimiento institucional del municipio es complementario con el
proyecto “Coordinacidbn de operacidon regional” y es coincidente con el proyecto
Capacitacion y profesionalizacion hacendaria del programa presupuestal “Desarrollo de
las haciendas publicas”, en el que concurren la Secretaria de Finanzas del GEM a
través del Instituto Hacendario del Estado de México; también es coincidente con dos
programas federales relativos a la Modernizaciéon catastral y al de Capacitacion que
administra el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS).

Los proyectos “Fomento a la participacion ciudadana que coadyuve al fortalecimiento
institucional” y “Generacion y difusion de informacion, estudios y proyectos” incluido en



el subprograma presupuestal “Desarrollo de las haciendas publicas”, resultan
complementarios.

En este contexto y con base en los criterios establecidos en los Términos de
Referencias para la Evaluacion de Disefio Programatico para Programas no Sociales
2017, emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, se
concluye que la valoracion final promedio del programa fue de 3.0 sobre un valor
maximo de 4. El resultado para el apartado 1, Andlisis de la justificacién de la creacion y
modificacion sustancial, asi como del disefio del programa presupuestal con 3.3; para el
apartado Il “contribucion del programa para el cumplimiento de las metas estatales y
planeacién orientada a resultados se asignoé el 4.0, con 2.5 se valoré el apartado llI,
correspondiente a Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo y, la mas baja
puntuacion fue para el apartado IV, destinado al analisis de la Matriz de Indicadores
para Resultados con 2.3.

Por lo anterior, y con el objeto de contribuir al fortalecimiento del disefio del programa,
asi como al logro de sus metas y objetivos se sugiere:

Perfeccionar la identificacion del problema, sus causas y efectos, asi como
armonizar los diagndsticos formulados en el programa anual con el arbol de
problemas; delimitarlos geograficamente y precisar el area de enfoque.

Fortalecer la definicién de las poblaciones o area de enfoque, su cuantificacion y
focalizacién, a fin de contar con los elementos basicos que orienten la ejecucion
del programa y sus proyectos.

Acotar una definicibn conceptual mas precisa del proyecto “Fortalecimiento
Institucional del Municipio”, asi como identificar sus atributos, de tal forma que el
disefio, tanto desde la perspectiva de gestibn para resultados, como de la
programatica presupuestal, permita realmente identificar las acciones estratégicas
involucradas y sea posible establecer los criterios para su monitoreo y evaluacion.

Redisefiar la MIR del programa, perfeccionar y/o redefinir indicadores que
atiendan a las caracteristicas y a la sintaxis del nivel, para el caso del Fin
asegurar que sea un objetivo al cual se contribuya, definir para el propdsito un
objetivo que exprese el resultado directo que se espera alcanzar en la poblaciéon
objetivo o area de enfoque y que sea éste el resultado de los componentes, es
decir, de los servicios que se proporcionan a través del programa, asi como
objetivos para las actividades que se deben cumplir para generar los
componentes.

Revisar los indicadores incluidos para dar seguimiento y evaluar el programa,
disefiar nuevos indicadores mas representativos y adecuados para cada nivel de
la MIR, asegurar la congruencia entre la denominacién y el método de calculo, y
establecer la linea de base o factor de comparacion que dé cuenta del
comportamiento del indicador en el tiempo.

Revisar y redefinir medios de verificacibn que aseguren la reproduccion
inequivoca del indicador y que estén referidos a documentos oficiales o
institucionales, sean publicos y su denominaciéon permita una facil identificacion.

Revisar y redefinir metas que constituyan un reto, que sean consistentes con los
indicadores y objetivos del programa y sus proyectos, y permitan observar su

5



comportamiento en el transcurso del tiempo.

Analizar la complementariedad y coincidencia del programa y sus proyectos con

otros programas y proyectos a fin de aprovechar &areas de oportunidad,
potencializar el impacto y evitar duplicidad de acciones.



