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ACTA DE LA CENTESIMA QUINCUAGESIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las 16:00 horas del 18 de
febrero de 2023, en las oficinas de la Sala de Juntas de la Direccion General de
Informacién, Planeacién y Evaluacién de la Secretaria General de Gobierno, ubicadas
en Avenida José Vicente Villada, No. 111, segundo piso, colonia Centro, se reunieron
en términos de lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47 y 49, fracciones Vil y IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, para llevar a cabo la CENTESIMA QUINCUAGESIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, la Doctora en Derecho Rosario Arzate Aguilar, Directora
General de Informacién, Planeacion y Evaluacién, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidenta de este Comité; el C. José Valentin Aguilar Garza,
Coordinador Administrativo, Responsable del Area Coordinadora de Archivos o
Equivalente del Sujeto Obligado e Integrante de este Comité, el licenciado Salvador
Estrada Alcocer, en suplencia del Titular del Organo Interno de Control, de acuerdo al
oficio 208A0000/027/2023 del Secretario de la Contraloria; todos de la Secretaria
General de Gobierno, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1. Lista de presentes y declaratoria de Quérum.
Il Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

. Presentacion, analisis y en su saso, aprobacién del Acuerdo de
Incompetencia derivado de la Solicitud de informacién Publica No.
00024/SEGEGOB/IP/2023, que motivé el Recurso de Revision
00599/INFOEM/IP/RR/2023.

L LISTA DE PRESENTES Y DECLARATORIA DE QUORUM.

La Doctora en Derecho Rosario Arzate Aguilar, Titular de la Unidad de Transparencia,
dio inicio a la Sesion, verificando la presencia de los integrantes del Comité de
Transparencia, por lo que se declaré quérum legal para proceder al desarrolio de la
misma.

it LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

La Directora General de Informacién, Planeacion y Evaluacion, Doctora en Derecho /“37
Rosario Arzate Aguilar, dio a conocer el Orden del Dia, el cual fue aprobado por

unanimidad de votos.
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lil. PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU CASO, APROBACION DEL
ACUERDO DE INCOMPETENCIA DERIVADO DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00024/SEGEGOB/IP/2023, QUE
MOTIVO EL RECURSO DE REVISION 00599/INFOEM/IP/RR/2023.

Sobre el particular, la Doctora en Derecho Rosario Arzate Aguilar, Presidenta de este
organo colegiado, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 4, 8, 16, 17 y 45 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, asi como 1, 2, 7,
8, 50, 52, 53, fracciones Il, V, VI y Xll y 58, 59 fraccién |, 162, 163 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipics,
refirio los siguientes:

ANTECEDENTES

l.  El 16 de enero de 2023 se presenié a través del Sisiema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), una Solicitud de Informacion Publica a la
cual el propio Sistema le asigné el No. 00024/SEGEGOB/IP/2023, en la que el
particular requiere lo siguiente:

[... En virtud de que el articulo 6.25 bis del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico es la tnica referencia a la atribucién de los Municipios de emitir dictamen
de proteccién civil de bajo riesgo y que el Reglamento del Libro Sexto del Cddigo
Administrativo del Estado de México no desarrolla dicho dictamen, solicito a la
Coordinacién General de Proteccién Civil del Gobierno del Estado de IMéxico, el
fundamento, los lineamientos, directrices, normas técnicas estatales, requisitos
o reglas de operacién bajo las cuales se debe emitir el dictamen en comento por
parte de los Municipios. ...]. (Sic)

Il.  El 17 de enero de 2023, se turnd requerimienio de informacioén al Servidor
Publico Habilitado de la Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion
integral del Riesgo.

Ill.  El 23 de enero de 2023, el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion
General de Proteccién Civil y Gestion Integral del Riesge, mediante oficio No.
20500600000300S8/010/2023 de fecha 23 de enero de 2023, remitidé la
respuesta correspondiente, en la cual entrega la informacion requerida por &l
Solicitante.

IV. EI 1° de febrero de 2023, se dio respuesta al particular, adjuntando copia del
oficio de repuesta emitido por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion
General de Proteccion Civil y Gestién Integral del Riesgo.

V. El 2 de febrero de 2023, el particular se inconformé con la respuesta /(
proporcionada por este Sujeto Obligado interponiendo Recurso de Revision, el

e
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cual ingresé a través del SAIMEX, correspondiéndole el Nc. de Folio
00599/INFOEM/IP/RR/2023.

VI. E!l9 de febrero del afio en curso, el INFOEM, notificé la admisién a tramite del
Recurso de Revision antes referido, poniéndolo a disposicion de las partes para
que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho
corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, rendir el informe justificado vy
presentar alegatos.

Derivado de lo anterior, se exponen a este Comité los siguientes:
FUNDAMENTOS

El presente instrumento, encuentra sustento normativo en los articulos 23 y 44 fraccién
Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, asi como 23
fraccion |, 24 fraccion | y 49 fraccién 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

RAZONAMIENTOS

A continuacién, se someten a consideraciéon de los integrantes de este Comité, los
motivos que dan origen a la Declaracion de Incompetencia que nos ocupa, en los
terminos siguientes.

A. Los articulos 12 segundo parrafo y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a la letra
indican:

[... Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no estaran
obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones. ...

Articulo 24. ...

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica aue
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones. ...]J.

B. Por su parte, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion ﬁ(
Publica del Estado de México y Municipios, aprob6 el Criterio de Interpretacién
] &%
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namero 0002-11, publicado en el Periédico Oficial Gaceia del Gobierno el 19 de
octubre de 2011, el cual a continuacion se transcribe:

CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y
XV, 3° 4°11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derechio de
acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resuitado
material, el acceso a los archivos, regisiros y documentos pablicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos piblicos, en virfud del
gfercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracién. Consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se
cumplan cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los
Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea adminisirada por
los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuenire en
posesibén de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/AIZ2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesién 3 de
Junio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcéyot! Sesién 3 de febrero de
2010. Por Unanimidad de los presentes. Comisionado Federico Guzmén Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolés Romero Sesion 12 de enero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myma Araceli Garcia Morén.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 9 de junio de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Camillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcéyotl. Sesién 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Como puede apreciarse, el criterio antes referido es aplicable al presente caso, dado
que la Coordinacion General de Protecciéon Civil y Gestién Integral del Riesgo de la
Secretaria General de Gobierno, en el gjercicio de sus atribuciones legales, no genera,
poseé o administra lineamientos, directrices, normas técnicas, requisitos ©
reglas de operacion bajo las cuales debe emitirse el dictamen de proteccién civil
de bajo riesgo, por ser ésta una atribucion exclusiva de los municipios.

C. En este sentido, es preciso referir las atribuciones conferidas a esta
dependencia por los articulos 20 y 21 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México, 1, 2, 8 y 7 del Reglamento interior y el Manuali

General de Organizacion de esta Secretaria, a saber: /«
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

[... Articulo 20.- La Secretaria General de Gobierno es el érgano encargado de
conducir, por delegacién del Ejecutivo, la politica interior del Estado y la
coordinacién y supervisién del despacho de los asuntos encomendados a las
demas dependencias a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 21.- A la Secretaria General de Gobierno corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

l. Presidir los gabinetes Legal y Ampliado, en las ausencias del Gobernador de!
Estado;

Il. Conducir por delegacion del Ejecutivo los asuntos de orden politico interno del
Estado;

!1l. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los dermés Poderes, asi como
con los ayuntamientos del Estado, autoridades de otras entidades federativas,
los 6rganos consltitucionales auténomos, partidos, agrupacicnes politicas
nacionales o estatales y con las organizaciones sociales;

IV. Coadyuvar, en el &mbito de su competencia, con los poderes Legislativo y
Judicial y con los ayuntamientos del Estado, en el cumplimiento de sus
atribuciones;

V. Fortalecer y promover las acciones para preservar la integridad, estabilidad y
permanencia de las instituciones del Estado;

VI. Cumplir y hacer cumplir las politicas, los acuerdos, las 6rdenes, las circulares
y demas disposiciones del Ejecutivo del Estado;

VIl. Realizar anélisis y prospectiva politica para conltribuir a la gobernabilidad
democratica que dé sustento a la unidad estatal;

Vill. Refrendar para su validez y observancia, los decretos promulgatorios de las
leyes o decretos expedidos por la Legislatura y demas instrumentos juridicos en
términos de lo previsto en el articulo 7 de esta Ley;

IX. Ser el conducto, previo acuerdo con el Gobernador, para eniregar a la
Legislatura el informe acerca del estado que guarda la administracién publica a
que hace referencia la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México;

X. Intervenir y ejercer las atribuciones que en materia electoral le sefialen las
leyes o los convenios que para ese efecto se celebren;

Xl. Formular, conducir y evaluar las politicas estatales en materia de desarrollo
municipal;

XIl. Proponer politicas y estrategias, asi como acciones de coordinacion entre
las dependencias encargadas de la sequridad publica estatal y nacional, en
materia de prevencion social del delito;

Xlll. Derogada

XIV. Coordinar a las dependencias del Ejecutivo Estatal en casos de riesgo,
siniestro o desastre, para la ejecuciéon de acciones y programas publicos en
relacién a las personas, sus bienes y el habitat para el restablecimiento de la
normalidad;

XIV Bis. Instrumentar por si o a través de organismos y dependencias, entidades ‘X

publicas o privadas especializadas, y en su caso, operar redes de deteccion,
monitoreo, pronostico y medicion de riesgos en coordinacién con las
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
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XV. Coordinar y supervisar las acciones en materia de proteccién civil, asi como
administrar en el &mbito de su competencia, la aplicacién de recursos destinados
a la atencion de desastres y siniestros ambientales o antropogénicos;

XVI. Coordinar con el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, todas las acciones
relacionadas con la misma, en el &mbito de su competencia;

XVII. Formular y conducir las politicas estatales en materia de poblacion;

XVIl. Fortalecer el desarrollo politico en la Entidad y promover la activa
participacién de la ciudadania en el mismo;

XIX. Promover las acciones de fomento a la cultura civica del Gobierno del
Estado de México;

XX. Intervenir, en el ambito de su competencia, en auxilio o0 en coordinacién con
las autoridades federales, en materia de loterias, rifas, concursos y juegos
permitidos con cruce de apuestas, migracion y atencion de desasires naturales;
XXI|. Expedir previo acuerdo del Gobernador, las licencias, autorizaciones,
concesiones y permisos cuyo oftorgamiento no esté atribuido a otras
dependencias del Ejecutivo;

XXI Bis. Intervenir en el auxilio o en coordinacion con las autoridades federales,
en términos de las leyes en materia de cultos religiosos;

XXIl. Derogada

XXIlll. Derogada

XXIV. Derogada

XXV. Derogada

XXVI. Derogada

XXVIl.Derogada

XXVIll. Derogada

XXIX. Derogada

XXX. Derogada

XXXI. Derogada

XXXII. Derogada

XXXl Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos en el Estado. ...]J.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNC

[... Articulo 1. Este Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y el
funcionamiento de la Secretaria General de Gobierno.

Articulo 2. La Secretaria General de Gobierno tiene a su cargo el despacho de
los asuntos que le encomienda la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Mexico, otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demés disposiciones
que expida el Gobernador del Estado de México. ...

Articulo 6. El estudio, planeacion, tramite y resolucién de los asuntos
competencia de la Secrefaria, asi como su representacién, corresponden
originalmente a su titular, quien para su mejor atencién y despacfo, podré
delegar sus atribuciones en los servidores publicos subalternos, sin perder por
ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquellas que por disposicion de
la ley o de este Reglamento, deban ser ejercidas en forma directa por el
Secretario.
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Articulo 7. El Secretario tendré las atribuciones siguientes:

I. Fijar, dirigir y controlar la politica general de la Secretaria;

Il. Representar legalmente a la Secretaria con las facultades de apoderado
general para pleitos y cobranzas; actos de administracién y para actos de
dominio, con todas las facuitades que requieran cldusula especial conforme a las
disposiciones en la materia, y sustituir y delegar esta representacién en una o
mas apoderados o subalternos para que la ejerzan individual o conjuntamente.
Para actos de dominio requerira de la autorizacion expresa de la Secretaria de
Finanzas, de acuerdo con la legislacién en la materia;

lll. Planear, coordinar, supervisar y evaluar, en términos de la legislacién
aplicable, a los organismos auxiliares que coordine sectorialmente la Secretaria,
a efecto de que sus actividades se vinculen con la planeacién del desarrollo
estatal;

IV. Desempefiar las comisiones y funciones que el Gobernador le confiera y
mantenerlo informado de las mismas;

V. Proponer al Gobernador las iniciativas de ley o decreto, asi como los
proyectos de reglamentos, acuerdos y convenios, sobre los asuntos
competencia de la Secretaria y de los organismos auxiliares sectorizados a esta
dependencia;

VI. Comparecer ante la Legislatura del Estado, en términos de la Constitucién,
para informar del estado que guarda su ramo o sector o bien, cuando se discuta
una ley o se estudie un asurnito relacionado con sus atribuciones;

VII. Aprobar la estructura orgénica y el manual general de organizacién de la
Secretaria y de los organismos auxiliares sectorizados a esta Dependzncia, asi
como los manuales de procedimientos que le correspondan y remitirlos a la
autorizacion de la Secretaria de Finanzas;

VIII. Conducir por delegacién del Gobernador, la politica interior de la Entidad;
IX. Suplir las faltas temporales del Gobernador, en términos de lo dispuesto por
la Constitucion;

X. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes del Estado
y los Ayuntamientos de la Entidad, asi como las autoridades de otras entidades
federativas;

Xl. Proponer y acordar con el Gobernador, los programas relativos al desarrollo
politico, participacion social y desarrollo municipal;

Xll. Impulsar en el éambito de su competencia, el cumplimiento de las
disposiciones juridicas en rmateria electoral;

Xlil. Intervenir y resolver cualquier duda sobre la compefencia de las
dependencias del Ejecutivo del Estado;

XIV. Refrendar, las leyes y Decretos expedidos por la Legislatura y que el
Gobernador promulgue para su validez y observancia legal, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion;

XV. Promover las relaciones y la colaboracién entre las dependencias del
Ejecutivo, los otros Poderes del Estado y los ayuntamientos de la Entidad;

XVI. Designar, por acuerdo del Gobernador, al representante del Ejecutivo
Estatal que deba asistir a la toma de posesién de los presidentes municipales,
asf como a los informes anuales de los mismos;

XVIl. Coordinar a las dependencias y organismos auxiliares de la adminisiracién
publica estatal, que por la naturaleza de sus funciones deban participar en la
prevencién y atencién de desastres, contingencias y emergencias, hasta el
retorno a la normalidad;

o
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XVIll. Someter a la consideracién del Gobernador, las propuestas para regular
el aprovechamiento del tiempo que corresponde a la Entidad, en los canales
concesionados de radio y televisién, en los términos de la legislacién aplicable.
XIX. Proponer y conducir las politicas estatales en materia de poblacién;

XX. Impulsar el desarrollo de las administraciones municipales;

XXI. Acordar con el Gobernador, los asuntos correspondientes al sector & su
cargo que requieran de su intervencioén;

XXIl. Proponer al Gobernador el nombramientoc de los servidores publicos de
mando superior de la Secretaria;

XXIll. Designar y remover a las y los representantes de la Secretaria en las
comisiones, comités, organismos auxiliares y demdés instancias en las que
participe dicha dependencia;

XXIV. Aprobar los anteproyectos del presupuesto anual de ingresos y de egresos
de la Secretaria y validar los correspondientes a los organismos auxiliares bajo
la coordinacion sectorial de esta Dependencia, remitiéndolos a la Secretaria de
Finanzas;

XXV. Aprobar el programa anual de actividades de la Secretaria y vigilar su
cumplimiento;

XXVI. Interpretar para efectos administrativos el presente Reglamento;

XXVII. Suscribir convenios y acuerdos con los sectores publico, social y privado
para el cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Secretaria;

XXVIIl. Emitir constancias y expedir copias certificadas de los documentos que
obren en sus archivos;

XXIX. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi
como aquellos que le sean sefialados por delegacién o le correspondan por
suplencia;

XXX. Determinar, con la Secretaria de Finanzas y la Coordinacién General de
Comunicacién Social, los lineamientos gue habrén de regir la difusién de las
actividades y funciones propias de la Secretaria;

XXXI. Proporcionar los datos de las labores desarrolladas por la Secretaria, para
la formulacién del Informe de Gobierno;

XXXIl. Coordinar las distintas comisiones, consejos u Organos colegiados
similares que le encomiende el Gobernador, asi como aquellos que se sefialen
en otras disposiciones legales, de acuerdo al ambito de su competencia;
XXXIII. Promover que los planes y programas de la Secretaria sean realizados
con perspectiva de género y respeto a los derechos humanos, y

XXXIV. Las demds que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables y las
que le encomiende el Gobernador.

Articulo 8. Quedan adscritas directamente al Secretario, las unidades bésicas
administrativas siguientes: ...

IV. Coordinacién General de Proteccién Civil y Gestion Integral del Riesgo; ...

Articulo 29. Corresponde a la Coordinacién General de Proteccién Civil y
Gestioén Integral del Riesgo, las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y ejecutar programas de difusién orientados al desarrollo y
consolidacion de la cultura de la proteccion civil, el autocuidado y la
autopreparacion,
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I/l. Establecer y ejecutar programas para la formacién, capacitacion,

adiestramiento y actualizacién de los servidores publicos estatales y

municipales, integrantes de organizaciones sociales, privadas, académicas y, en

general, de cualquier persona interesada en la proteccién civil;

Ill. Promover la prevencién y salvaguarda de las personas, de sus bienes y del

entorno, mediante la realizacién de ejercicios y simulacros, asi como del

aprendizaje de actitudes que deberan asumirse en casos de emergencias y

desastres;

IV. Coordinar los dispositivos implementados para atender las situaciones de

emergencias y desastres;

V. Identificar y adoptar modelos de medicién y simulacién de contingencias,

emergencias y desastres;

VI. Coordinar el Sistema Estatal de Proteccion Civil, asi como las acciones de

prevencién, auxilio y recuperacién de zonas afectadas en caso de contingencia

0 desastre;

VIl. Recabar, integrar y sistematizar la informacién que facilite el estudio y

anélisis de las emergencias y desastres que afectan a la poblacién, asi como las

acciones para su atencién oportuna;

VIli. Impulsar la realizacién de investigaciones cientificas y técnicas, asi como el

intercambio de tecnologia para el desarrollo de procedimientos en materia de

proteccién civil;

IX. Integrar el Atlas de Riesgos y coordinarse con las auforidades similares de la

Ciudad de Meéxico, de otras entidades federativas y de los municipios para la

elaboracion de los Atlas Metropolitanos de Riesgos que correspondan;

X. Promover la integracion de los Atlas y programas de riesgos de los Municipios

de la Entidad y proporcionar la asesoria que al respecto le soliciten;

Xl. Impulsar la creacién, integracién y funcionamiento de consejos municipales

de proteccion civil y determinar con la autoridad municipal, los mecanismos de

coordinacion para su funcionamiento;

XIl. Formular y promover mecanismos de coordinacion en materia de prevencioén,

atencién de emergencias y desastres, con autoridades federales, de la Ciudad

de México, entidades federativas y municipios, asi como con los sectores social,

privado, nacional e internacional;

XllI. Coordinar sus acciones con autoridades federales y municipales para la

atencion de emergencias y desastres, derivados de la utilizacién de sustancias

explosivas, detonantes y pirotecnia, de conformidad con las disposiciones

aplicables;

XIV. Elaborar el Programa Estatal de Proteccion Civil y someterio a la

consideracién del Secretario para su aprobacién por el Consejo Estatal de

Proteccién Civil, asi como llevar a cabo su ejecucion;

XV. Elaborar normas técnicas en materia de proteccion civil y someterias al

Secretario para su aprobacion y posterior publicacién;

XVI. Proponer al Secretario la normatividad en materia de prevencion y atencion

de emergencias y desastres;

XVIl. Coordinar el funcionamiento de los centros regionales de proteccion civil;

XVIll. Evaluar, supervisar y verificar en términos de la normatividad aplicable, las

condiciones de seguridad en instalaciones industriales, comerciales y de

servicios fijos y moviles, a que se refieren los Listados | y Il del Apéndice de! f

Reglamento del Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, que

permitan el manejo adecuado de materiales y residuos peligrosos, asf como de
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
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maquinarias y equipos de uso restringido, con la finalidad de prevenir accidentes
de emergencias y desastres y aplicar, en su caso, las sanciones gque
correspondan por las infracciones establecidas en la legislacién de la materia;
XIX. Verificar las condiciones de seguridad de los inmuebles, instalaciones
publicas y privadas asf como eventos publicos donde acuda la poblacién y emitir
las opiniones técnicas correspondientes, asi como aplicar, en su caso, las
sanciones que correspondan por las infracciones establecidas en la legislacién
de la materia;

XX. Implementar acciones, mecanismos y procesos en materia de profeccion
civil, tendientes a facilitar la instalacién, operacién, ampliacién y regularizacién
de giros comerciales, industriales y de servicios en el territorio de la entidad, de
conformidad con la legislacién aplicable en la materia;

XXI. Emitir la Evaluacién Técnica de Impacto en materia de Proteccién Civil,
conforme a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables;

XXIl. Asesorar a los sectores publicos, social y privado que lo soliciten, en la
elaboracién de sus programas internos de proteccién civil, asi como en la
integracién y funcionamiento de sus unidades internas de proteccion civil;

XXIIl. Integrar y operar el Sistema Estatal de Informacién de Proteccién Civil y el
Registro Estatal de Proteccion Civil;

XXIV. Asumir la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Proteccion Civil;
XXV. Supervisar que el personal a su cargo, al advertir la comisién de algin
delito, preserve y custodie el lugar de los hechos, con la finalidad de que las
pruebas e indicios no pierdan su calidad probatoria de origen, hasta que la
autoridad competente inicie la investigacién correspondiente;

XXVI. Emitir las opiniones técnicas de proteccion civil derivadas de los
programas de inspeccién en materia de proteccion civil, y

XXVIIl. Someter a consideracién de la persona titular de la Secretarla, la solicitud
para que los instrumentos de administracion y ifransferencia de riesgos que
contrate la entidad, sean complementados con los instrumentos financieros de
gestion de riesgos federales;

XXVIII. Coordinar y supervisar las acciones en materia de proteccién civil, asf
como administrar en el ambito de su competencia, la aplicacién de recursos
destinados a la atencién de desastres y siniestros ambientales o antropogénicos;
XXIX. Elaborar las solicitudes de acceso a los instrumentos financieros de
gestién de riesgos conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

XXX. Verificar la ejecucién y cumplimiento de los proyectos preventivos, para
determinar que los recursos auforizados se utilicen conforme a los fines
propuestos;

XXX|. Asesorar y capacitar a los municipios en relacién con los instrumentos
financieros de gestion de riesgos;

XXXIl. Dar seguimiento a los programas de obras y acciones autorizadas para
mitigar los efectos que produzca un fenémeno natural perturbador conforme a
las disposiciones juridicas aplicables, y

XXXIll. Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y aquelias que
le encomiende el Secretario. ...].
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MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

[... SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

OBJETIVO:

Planear, dirigir y evaluar todos aquellos asuntos encaminados al desarrollo de la
politica interior del Estado, asi como de las relaciones del Poder Ejecutivo con
los otros poderes, entidades federativas y los ayuntamientos de la entidad, asi
como desarrollar e instrumentar acciones que aseguren la incorporacién de la
perspectiva de género en los programas, proyectos y politicas pdblicas
competencia de la dependencia e impulsar una cultura de respeto entre hombres
y mujeres.

FUNCIONES:

Aprobar y evaluar los planes y programas relativos a las actividades de las
unidades administrativas de su adscripcién y de los organismos auxiliares
sectorizados a la dependencia, de acuerdo con los objetivos y politicas
fijadas en los planes nacional y estatal de desarrollo, y por la o el titular del
Ejecutivo del Estado.

Establecer politicas, objetivos, metas, estrategias y programas de desarrollo
a mediano y largo plazo del sector gobierno, asi como evaluar
permanentemente su aplicacioén y los efectos que se deriven de los mismos.
Autorizar el proyecto de presupuesto anual de egresos, la estructura
orgénica y manuales de la Secretaria General de Gobierno, remitiéndolos
para su revision y aprobacién a la Secretaria de Finanzas.

Proponer a la o al titular del Ejecutivo del Estado los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y demas disposiciones, sobre
los asuntos que sean competencia de la Secretaria y de los organismos
auxiliares bajo su coordinacion.

Planear y dirigir las acciones tendientes a fomentar y fortalecer el desarrolio
politico, la participacién social y el desarrollo municipal en la entidad.

Poner a consideracién de la o del titular del Ejecutivo del Estado, los asuntos
que sean competencia de la Secretaria, asi como de los organismos
sectorizados a la dependencia.

Promover las acciones en materia de poblacion, a fin de que el ritmo de
crecimiento y la distribucién de la poblacién en la entidad, sean acordes tanto
con los programas de poblacién regional y nacional, asi como con los de
desarrollo socioeconémico.

Dirigir y controlar la politica general de la Secretaria conforme a ias
directrices dispuestas por la o el titular del Ejecutivo del Estado.

Instruir las acciones necesarias en la promocion y difusién de perspectiva de
género al interior de la dependencia, con el propésito de prevenir, atender,
sancionar y erradicar el acoso y hostigamiento sexual.

Promover que los planes y programas de la Secretaria sean realizados con
perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

Atender por disposicién o encargo de la o del titular del Ejecutivo del Estado,
las comisiones y funciones especiales e informarle del cumplimiento de las
mismas.

~
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- Verificar que se proporcione, cuando sea requerida, informacién de las
labores realizadas por la Secretaria para los informes anuales de la o del
titular del Ejecutivo del Estado y, para la integracién de la memoria de
Gobierno.

- Desarrollar las demas funciones inherentes al érea de su competencia. ...]J.

Es visible que de las atribuciones conferidas a esta Secretaria General, ninguna se
relaciona con la informacién requerida por el solicitante, en este sentido, y para el caso
de que el particular requiera conocer mayor informacién en materia de lineamientos,
directrices, normas técnicas, requisitos ¢ reglas de operacién bajo las cuales debe
emitirse el dictamen de proteccion civil de bajo riesgo, tendra que requerir a cada uno
de los municipios que integran el Estado de México, la informacién de su interés.

Esta postura radica en el respeto inelidible que debe mostrarse a la autonomia que
tienen los municipios en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con el marco
normativo que se menciona a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS

[... Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica v
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento oforgan al gobierno municipal se gjercera
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna enfre
éste y el gobierno del Estado. Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus
cabeceras, seran los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio seréd gobernade por un ayuntamiento con la
competencia gue le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen. ...

Articulo 115. Los estados adoptaréan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejarén su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia_y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia _general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
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administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer
derechos y asumir obligaciones en términos de ley. ...].

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

[... Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de
la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejerceré por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado. ...

Articulo 113.- Cada municipio seré gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen. ...

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones gue
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demés disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccién il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

)
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

[... Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracién y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracion
publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracién de su hacienda pablica, en términos del Arifculo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ...

Articulo 3.- Los municipios de! Estado regularén su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demés
disposiciones legales aplicables. ...].

Por lo anterior y considerando el requerimiento planteado por el particular en la solicitud
de informaciéon que nos ocupa, la emision de lineamienios, directrices, normas
técnicas, requisitos o reglas de operacion bajo las cuales debe emitirse el dictamen de
proteccion civil de bajo riesgo, es una atribucién exclusiva de los municipios, de
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conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Administrativo del Estado de México, en
su articulo 6.25 Bis, el cual para su mejor apreciacion a continuacion se transcribe:

[... Articulo 6.25 Bis. Corresponde a los Municipios emitir dictamen de
proteccion civil de bajo riesgo, incluyendo a los establecimientos
mercantiles que vendan bebidas alcohdlicas para su consumo, en envase
cerrado o al copeo. ...]

Por ello, existe una notoria incompetencia de la Secretaria General de Gobierno para
proporcionar mayor informacién de la ofrecida en la respuesta a la solicitud de
informaciéon en comento, postura que se fortalece con los Criterios 16/09, 13/17 y
02/20, emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), mismos que para su mejor apreciacion se
transcriben enseguida:

CRITERIO 16/09

La incompetencia es un concepto gue se airibuye a la autoridad. E!
tercer parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica Gubernamental prevé que cuando la informacion
solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se
presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace deberé orientar
debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente. En
otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la referida Ley implica la ausencia de afribuciones del sujefo
obligado para poseer la informacién solicitada, es decir, se irata de una
cuestion de derecho, de lo que resulta claro que la incompetencia es un
concepto atribuido a quien la declara.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvén Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan

6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal.

CRITERIO 13/17

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacién solicitada, es decir, se trata de
una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar
con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al
sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:
RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 1 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 1 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

CRITERIO 02/20

Declaracion de incompetencia por parie del Comité, cuando no sea
notoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las alribuciones
del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo
requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un analisis
mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada por el
Comité de Transparencia.

Resoluciones:

RRA 7614/17. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 10 de enero de 2018.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
hitp://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%20761
4.pdf

RRA 6433/17. Comisién Federal de Eleclricidad. 18 de octubre de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

Por lo anteriormente expuesto, es viable que este Comité confirme la Declaratoria de
Incompetencia de la Secretaria General de Gobierno sobre la emision de
lineamientos, directrices, normas técnicas, requisitos o reglas de operacion bajo las
cuales debe emitirse el dictamen de proteccion civil de bajo riesgo, planteado en la
Solicitud de Informacién Publica No. 00024/SEGEGOB/IP/2023, a fin de presentar ante
el INFOEM el Informe de Justificacion del Recursc de Revision
00599/INFOEM/IP/RR/2023.

Por lo que, del analisis realizado en el cuerpo del presente documento, los integrantes
del Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado determinaron emitir los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- SGG/CT/150/EX/01/2023- Se aprueba por unanimidad de
votos confirmar la Declaratoria de Incompetencia de la Secretaria General
de Gobierno, sobre la emisién de lineamientos, direcirices, normas
técnicas, requisitos o reglas de operacion bajo las cuales debe emitirse el
dictamen de proteccién civil de bajo riesgo, por tratarse de una atribucion
de los municipios del Estado de México, en términos de lo preceptuado por
el articulo 6.25 Bis del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico,
documentos requeridos en la Solicitud de Informacién Publica
00024/SEGEGOB/IP/2023, motivo del Recurso de Revision

00599/INFOEM/IP/RR/2023. -
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SEGUNDO.- SGG/CT/150/EX/02/2023.- Notifiquese al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM) y al recurrente, el
contenido del presente instrumento, el cual servird como apoyo para la
presentacion del Informe de Justificacion en el Recurso de Revisién
00599/INFOEM/IP/RR/2023.

No habiendo ofro tema que desahogar, se dio por concluida la presente Sesién, siendo
las 17:30 horas del dia de la fecha, firmando al margen y al calce los que en elia
intervinieron.

EVALUACION Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

2 Juamd

C. JOSE VALENTIN AGUILAR GARZA
COORDINADOR ADMINISTRATIVO Y RESPONSABLE
DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS O EQUIVALENTE

XESTRADA ALCOCER
EN SUPLENCIA DEL TITUL ORGANO INTERNO DE CONTROL,
DE ACUERDO A ICIO 208A0000/027/2023 DEL
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA

LICENCIADO SALV.
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